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RAPORT

la Proiectul de lege privind protectia personalului din autoritdtile publice,
institutiile publice si din alte unitdti bugetare care semnaleazd
incalcdri ale legii

Cu adresa nr. L 548 din 25 august 2004, Comisia juridici, de numiri,
disciplind, imunitdti i validdri a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea
Raportului la Proiectul de lege privind protectia personalului din
autoritdtile publice, institutiile publice §i din alte unitdti bugetare care
semnaleazd incdlcdri ale legii, trimis de Guvern.

In sedintele din 15, 28 septembrie si 6, 13, 20 octombrie 2004,
Comisia juridicd a luat in dezbatere proiectul de lege si a hotidrat, cu
unanimitate de voturi, si adopte raport de admitere, cu amendamentele
cuprinse in Anexa care face parte integranta din prezentul Raport.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare protectia personalului
din autorititile si institutiile publice care semnaleazi incilciri ale legii de
cétre persoane cu functii de executie si conducere din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, fiind elaborat in concordanti cu noile evolutii si cerinte
intervenite in procesul legislativ european.

Proiectul are ca scop completarea legislatiei de protectie a persoanelor
care, avand o atitudine civicd, se pronuntd public impotriva oriciror abuzuri
sau incilcani ale legii.

De asemenea, proiectul completeazi sistemul reglementirilor din
domeniu, aldturi de Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor,
extinzand prevederile sale in afara cadrului judiciar §i adaptand protectia
martorilor la specificul administratiei publice.

Proiectul de lege se incadreazd in planul de masuri sistematice de
prevenire, localizare si actiune in profunzime impotriva tuturor verigilor care
favorizeazd actul de coruptie, urméarind restabilirea increderii populatiei,
mediului de afaceri intern i extern in capacitatea de actiune a Guvernului



pentru a elimina coruptia din structurile societdtii romanesti pe toate
palierele sale.

De asemenea, proiectul de lege constituie o aplicare a art.33 , Protectia
persoanelor care comunicd informatii” al Convenfiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, adoptatd la New York, la 31 octombrie 2003, ratificata
de Romania prin Legea nr.365 din 15 septembrie 2004.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Justitiei care
au susfinut gi au fost de acord cu amendamentele adoptate de membrii
Comisiei.

Comisia pentru administratie publici §i organizarea teritoriului gi
Comisia pentru drepturile omului, culte si minorititi au avizat favorabil
proiectul de lege fird amendamente.

In consecinti, supunem spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
Raportul de admitere, cu amendamente, impreuni cu proiectul de lege.

fn raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare i urmeaz3 a fi adoptat potrivit art.76 alin.(2) din
Constitutie, republicata 2003.

In conformitate cu art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, Senatul ia
in dezbatere acest proiect de lege in calitate de prima Camer3a sesizata.

/ Secretar,

Senator Emilian Pri

O

Bucuresti, 20 octombrie 2004



Anexa la Raportul nr.XX111/977/2004

Amendamente la

Proiectul de lege privind protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile
publice si din alte unitdti bugetare care semnaleazd incdlcdri ale legii,

adoptate de Comisia juridicd
Nr. Text Guvern Texte adoptate de Comisia juridici Observatii
Crt.
1. - Titlul legii se modifici §i va avea
urmitorul cuprins:
Lege privind protectia personalului din Lege privind protectia personalului din - Amendament adoptat de
autoritdfile publice, instituiile autoritdtile publice, institutiile Comisie cu unanimitate de
publice i din alte unitdti bugetare care publice si din alte unitdti care semnaleaza | voturi.
semnaleazd incdlcdri ale legii incalcari ale legii
2. | Art. 1 - Prezenta lege reglementeazi unele | Art. 1 - Prezenta lege reglementeazi unele | - Amendament adoptat de
misuri privind protecia persoanelor care au | misuri privind protectia persoanelor care au | Comisie cu unanimitate de

reclamat sau au sesizat incilcéri ale legii in
cadrul autoritdfilor publice, institutiilor
publice si al altor unititi bugetare, savirsite
de catre persoane cu functii de conducere
sau executie din autoritdtile, institufiile
publice si din celelalte unitdfi bugetare
prevazute la art.2.

reclamat sau au sesizat incilciri ale legii in
cadrul autorititilor publice, institutiilor
publice §i al altor unitati, sdvarsite de citre
persoane cu functii de conducere sau
executie din autoritafile, institutiile publice
si din celelalte unitdti bugetare previzute la
art.2.

voturi.




Nr. Text Guvern Texte adoptate de Comisia juridici Observatii
Crt. '
3. |Art.3- Art.3.- - Amendamente adoptate de
b) avertizor inseamnd persoana care b) avertizor inseamnd persoana care | Comisie cu unanimitate de
face o sesizare conform literei a) i face o sesizare potrivit literei a) si | voturi.
care este incadratd in una din care este incadratdi in una din
autoritatile, institutille sau celelalte autoritdtile  publice, institutiile
unitdti bugetare previzute la art.2; publice  sau  celelalte  unitéti
c) comisie de disciplind inseamna orice prevazute la art.2;
organ _colegial sau _individual ¢) comisie de disciplind inseamna orice
insdrcinat cu atributii de cercetare organ insdrcinat cu atributii de
disciplinara, previzut de lege sau de cercetare disciplinard, prevdzut de
regulamentele de organizare si lege sau de regulamentele de
functionare a autoritatilor, organizare §i  functionare a
institutiilor sau a celorlalte unitéti autorititilor publice, institutiilor
bugetare prevazute la art. 2. publice sau a celorlalte unitdti
prevazute la art. 2.
4. | Art. 4 - Principiile care guverneazi | Art. 4 -  Principiile care guverneazd | - Amendamente adoptate de

protectia avertizdrii in interes public sunt
urmitoarele:

a) Principiul legalititii, conform céruia
autoritifile, institutiile publice si celelalte
unitdti bugetare au obligatia de a respecta
drepturile si libertaile cetdtenilor, normele
procedurale, libera  concurentd  si
tratamentul egal acordat beneficiarilor
serviciilor publice, potrivit legii.

b) Principiul interesului public conform
ciruia, in intelesul prezentei legi, ordinea de
drept, integritatea, impartialitatea i

protectia avertizdrii in interes public sunt
urmétoarele:

a) principiul legalitatii, conform céruia
autorititile publice, institutiile publice si
celelalte unitdfi prevdzute la art2 au
obligatia de a respecta drepturile i libertatile
cetitenilor, normele procedurale, libera
concurenjd s§i tratamentul egal acordat
beneficiarilor serviciilor publice, potrivit
legii.

b) principiul suprematiei interesului public
conform ciruia, in intelesul prezentei legi,

Comisie cu unanimitate de

voturi.




Nr.
Crt.

Text Guvern

Texte adoptate de Comisia juridica

Observatii

eficienta autorittilor i institutiilor publice,
a regiilor autonome s§i a societdtilor
nationale sunt ocrotite §i promovate de lege.
c) Principiul responsabilititii, conform
ciruia orice persoand care semnaleazi
incdlcari ale legii este datoare si susfind
reclamatia cu date sau indicii privind fapta
sAvarsita.

d) Principiul nesanctiondrii  abuzive,
conform cdruia nu pot fi sanctionate
persoanele care reclami incélciri ale legii,
direct sau indirect prin aplicarea unei
sanctiuni inechitabile §i mai severe pentru
alte abateri disciplinare. In cazul avertizirii
in interes public, nu se aplici normele
deontologice sau profesionale de naturd si
impiedice avertizarea in interes public.

e) Principiul bunei administréri, conform
ciruia autoritdtile, institutiile publice si
celelalte unitdti bugetare sunt datoare si igi
desfigoare  activitatea in  realizarea
interesului general, cu un grad ridicat de
profesionalism, in conditii de eficients,
eficacitate i economicitate a folosirii
resurselor.

f) Principiul bunei conduite, conform céruia
este ocrotit §i incurajat actul de avertizare
cu privire la aspectele de integritate publicd
si bund administrare, cu scopul de a creste

ordinea de drept, integritatea, impartialitatea
si eficienta autoritatilor publice, institutiilor
publice, precum si a_celorlalte unititi
prevdzute la art.2 sunt ocrotite §i promovate
de lege.

c) principiul responsabilitafii, conform
cdruia orice persoand care semnaleazi
incdlciri ale legii este datoare si sustind
reclamatia cu date sau indicii privind fapta
sAvargita.

d) principiul nesanctiondrii  abuzive,
conform cdruia nu pot fi sanctionate
persoanele care reclamid sau__sesizeazd
incdlciri ale legii, direct sau indirect prin
aplicarea unei sanctiuni inechitabile gi mai
severe pentru alte abateri disciplinare. In
cazul avertizirii in interes public, nu_sunt
aplicabile normele deontologice sau
profesionale de naturda s3 impiedice
avertizarea in interes public.

e) principiul bunei administrari, conform
céruia autoritatile publice, institutiile publice
si celelalte unitati prevdzute la_art2 sunt
datoare s3 igi desfigoare activitatea in
realizarea interesului general, cu un grad
ridicat de profesionalism, in conditii de
eficient, eficacitate §i economicitate a
folosirii resurselor.

f) principiul bunei conduite, conform ciruia




Nr.
Crt.

Text Guvern

Texte adoptate de Comisia juridici

Observatii

capacitatea administrativd §i  prestigiul
autorititilor, institutiilor publice §i al altor
unitéti bugetare.

g) Principiul echilibrului, conform céruia
nici o persoand nu se poate prevala de
prevederile prezentei legi pentru a diminua
sanctiunea administrativi sau disciplinard
pentru o fapti a sa mai grava.

h) Principiul bunei credinte, conform céruia
este ocrotitd persoana incadratd intr-o
autoritate, institufie publicd sau altd unitate
bugetard din cele previzute la art. 2 care a
facut o sesizare convinsi fiind de realitatea
starii de fapt sau c# fapta constituie o
incilcare a legii.

este ocrotit gi incurajat actul de avertizare in
interes _public cu privire la aspectele de
integritate publicd §i bunid administrare, cu
scopul de a spori capacitatea administrativi
si prestigiul autoritatilor publice, institutiilor
publice si al celorlalte unititi previzute la
art.2.

g) principiul echilibrului, conform céruia
nici 0 persoand nu se poate prevala de
prevederile prezentei legi pentru a diminua
sanctiunea administrativd sau disciplinard
pentru o fapti a sa mai grava.

h) principiul bunei credinte, conform céruia
este ocrotitdi persoana incadratd intr-o
autoritate publicd, institutie publica sau altd
unitate bugetard din cele previzute la art. 2
care a ficut o sesizare convinsd fiind de
realitatea stirii de fapt sau cd fapta
constituie o incélcare a legii.

Art. 5 - Semnalarea unor fapte de incilcare
a legii de citre persoanele previdzute la art.1
si art2, considerate abateri disciplinare,
contraventii sau infractiuni, constituie
avertizare in interes public §i priveste:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie,
infractiuni in legiturd directd cu
infractiunile de coruptie,

Art. S - Semnalarea unor fapte de incalcare
a legii de citre persoanele prevazute la art.1
si art.2, previgute de lege ca fiind abateri
disciplinare, contraventii sau infractiuni,
constituie avertizare in interes public si
priveste:
a) infractiuni de coruptie, infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie,
infractiuni in legiturd directd cu

- Amendamente adoptate de
Comisie cu unanimitate de
voturi.




Nr.

Text Guvern

Texte adoptate de Comisia juridica

Observatii

Y

h)

0

)

k)

infractiunile de fals si infractiunile
de serviciu sau in legiturd cu
serviciul;

infractiuni impotriva intereselor
financiare ale Comunititilor
Europene;

practici sau tratamente prefereniale
on discriminatorii;

incdlcarea  prevederilor  privind
incompatibilititile si conflictele de
interese;

folosirea abuzivd a
materiale sau umane,
partizanatul politic in exercitarea
prerogativelor postului, cu exceptia
persoanelor alese i numite politic;
incalcdri ale legii in privinta
accesului la informatii s§i a
transparentei decizionale;

resurselor

incilcarea  prevederilor  privind
achizitiile publice §i finantarile
nerambursabile;

incompetentd sau neglijentd in
serviciu,

evaluiri neobiective ale personalului
in procesul de recrutare, selectare,
promovare §i retrogradare;

incélcari ale procedurilor
administrative sau stabilirea unor

b)

c)

d)

e)
f

infractiunile de coruptie, infractiunile
de fals si infractiunile de serviciu sau
in legdtura cu serviciul;

infractiuni impotriva  intereselor
financiare ale Comunitatilor
Europene;

practici sau tratamente preferentiale
ori discriminatorii in__exercitarea

atributgiilor _unitdtilor previzute la

art.2,
incilcarea  prevederilor  privind
incompatibilitatile si conflictele de
interese;
folosirea abuzivi a  resurselor

materiale sau umane;

partizanatul politic in exercitarea
prerogativelor postului, cu exceptia
persoanelor alese sau numite politic;

g) incalcéri ale legii in privinta accesului

la informatii si
decizionale;

a transparentei

h) incilcarea prevederilor legale privind

i)
)

achizitiile publice si finantirile
nerambursabile;
incompetentd sau neglijentd in

serviciu;

evaludri neobiective ale personalului
in procesul de recrutare, selectare,
promovare si  retrogradare  §i




Nr. Text Guvern Texte adoptate de Comisia juridici Observatii
Crt.
proceduri interne cu nerespectarea eliberare din functie;
legii, in spiritul sau litera ei; k) incilcari ale procedurilor
) emiterea de acte administrative sau administrative sau stabilirea unor
de altd naturd care servesc interese proceduri interne cu nerespectarea
de grup sau clientelare; legii,
m) administrarea  defectuoasid  sau 1) emiterea de acte administrative sau
frauduloasi a patrimoniului public gi de altd naturi care servesc interese de
privat al autoritdtilor si institutiilor grup sau clientelare;
publice; m) administrarea  defectuoasd  sau
n) alte forme de incdlcare a legii, cu frauduloasd a patrimoniului public si
privire  la  principiile  bunei privat al autoritifilor publice,
administrdri §i ocrotirii interesului institutiilor publice §i_al celorlalte
public. unitdti prevazute la art. 2,
n) incdlcarea altor dispozifii legale,
care impun ectarea principiului
bunei administriri §i cel al ocrotirii
interesului public.
6. | Art. 6 - Sesizarea privind incilcarea legii | Art. 6 - Sesizarea privind incdlcarea legii | - Amendamente adoptate de

sau a normelor deontologice §i profesionale,
conform art. 4 lit. h), poate fi ficuti,
alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a
incilcat legea conform art. 5;

b) conducdtorului autoritditii, institugiei
publice sau unititii bugetare din care
face parte persoana care a incalcat
legea conform art.5, sau in care se
semnaleazd practica ilegald, chiar

sau a normelor deontologice §i profesionale,
conform art. 4 lit. h), poate fi facutd,
alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a
incilcat prevederile le
conform art. 5;

b) conducitorului autoritétii publice, al
institutiei  publice sau unitdtii
bugetare din care face parte
persoana care a incélcat prevederile

Comisie cu unanimitate de
voturi.




Nr. Text Guvern Texte adoptate de Comisia juridici Observatii
Crt.
dacd nu se poate identifica exact legale, potrivit art.5, sau in care se
faptuitorul, semnaleazid practica ilegald, chiar
c) comisiilor de disciplind sau altor daci nu se poate identifica exact
organisme similare din cadrul faptuitorul;
autoritdfii, institutiei publice sau c) comisiilor de disciplind sau altor
unitdtii bugetare din care face parte organisme similare din cadrul
persoana care a incilcat legea autoritatii publice, institutiei publice
conform art. 5; san unitdtii prevdzute la_art.2 din
d) mass-media; care face parte persoana care a
e) organizatiilor profesionale, sindicale incélcat legea conform art. 5;
sau patronale; d) organelor judiciare;
f) comisiilor parlamentare; e) organelor insdrcinate cu
g) organizatiilor neguvernamentale; constatarea si cercetarea
h) organelor judiciare. conflictelor de interese si _al
incompatibilititilor;
f) comisiilor parlamentare;
g) mass-media;
h) organizatiilor profesionale, sindicale
sau patronale;
i) organizatiilor neguvernamentale.
7. Capitolul IV Capitolul IV - Amendament adoptat de
Comisie cu unanimitate de
Protectia functionarilor publici, a Protectia functionarilor publici, a voturi.
personalului contractual si a altor personalului contractual si a altor
categorii de salariati categorii de personal
8. Art. 7 - (1) In fata comisiei de Art. 7 - (1) In fata comisiei de |- Amendamente adoptate de
disciplind sau altor organisme similare, | disciplind sau altor orgame similare, | Comisie cu unanimitate de




Nr.
Crt.

Text Guvern

Texte adoptate de Comisia juridici
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avertizorii beneficiazd de protectie dupd
cum urmeaza:

a) avertizorii in  interes  public
beneficiazi de prezumtia de buni
credintd, in conditiile art.4 lit.h);

b) la cererea avertizorului cercetat
disciplinar ca urmare a unui act de
avertizare, comisiile de disciplina
sau alte organisme similare din
cadrul  autoritdtilor, institutiilor
publice sau altor unitdti bugetare au
obligatia de a invita presa §i un
reprezentant al sindicatului sau al
asociatiei profesionale. Anuntul se
face prin comunicat pe pagina de
internet a autoritdtii, institutiei
publice sau a unititii bugetare cu cel
putin 3 zile lucritoare inaintea
sedintei, sub sanctiunea nulitatii
raportului §i a sanctiunii disciplinare
aplicate.

(2) in situatia in care, cel reclamat prin
avertizarea in interes public este gef
ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii
de control, inspectie §i evaluare a
avertizorului, comisia de disciplind sau alt
organism similar va asigura protectia
avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

avertizorii beneficiazi de protectie dupa cum
urmeaza:

a) avertizorii in interes public
beneficiazd de prezumtia de buni
credintd, in condifiile art.4 lit.h),
pand la proba contrard;

b) la cererea avertizorului cercetat
disciplinar ca urmare a unui act de
avertizare, comisiile de disciplind
sau alte organisme similare din
cadrul autoritatilor publice,
institutiilor publice sau altor unitati
previzute la art.2 au obligatia de a
invita presa §i un reprezentant al
sindicatului sau al asociafiei
profesionale. Anunful se face prin
comunicat pe pagina de internet a
autoritafii, institutiei publice sau a
unititii bugetare cu cel putin 3 zile
lucritoare 1inaintea gedintei, sub
sanctiunea nulitatii raportului §i a
sanctiunii disciplinare aplicate.

(2) In situatia in care, cel reclamat prin
avertizarea in interes public este gef ierarhic,
direct sau indirect, ori are atributii de
control, inspectie si evaluare a avertizorului,
comisia de disciplind sau alt organism
similar va asigura protectia avertizorului,
ascunzandu-i identitatea.

voturi.




Nr.
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Art. 9 - (1) In litigiile de munci
sau cele privitoare la raporturile de serviciu,
instanta poate dispune anularea sanctiunii
disciplinare sau administrative aplicate unui
avertizor, daci sanctiunea a fost aplicati ca
urmare a unei avertizari in interes public.

Art. 9 - (1) In litigiile de munci sau
cele privitoare la raporturile de serviciu,
instanta poate dispune anularea sanctiunii
disciplinare sau administrative aplicate unui
avertizor, dacd sanctiunea a fost aplicatd ca
urmare a unei avertizdri in interes public,

fdcutd cu bund credintd.

- Amendamente adoptate de
Comisie cu unanimitate de

voturi.

10.

Art. 10 - Prezenta lege, in privinta
protectiei avertizorilor in interes public,
deroga de la normele aplicabile persoanelor
mentionate la art. 1 gi art. 2.

Art. 10 - Prezenta lege, in privinta
protectiei avertizorilor in interes public, se
completeazd cu dispozitiile Codului muncii,
precum $i cu prevederile Legii nr.188/1999
privind _Statutul functionarilor publici, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

- Amendament

adoptat de

Comisie cu unanimitate de

voturi.




